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Procedura de etica, integritate si anticoruptie pentru personalul din Primaria
Municipiului Vulcan si al serviciilor publice fara personalitate juridica din
subordinea Consiliului Local Vulcan a fost realizata in cadrul proiectului ,,UN
PLUS DE TRANSPARENTA, ETICA SI INTEGRITATE?”, cod SIPOCA 424/
cod SMIS 117483, implementat de catre Municipiul Vulcan, finantat prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, Cod apel:
POCA/125/2/2/Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice — CP1/ 2017 — Sprijinirea masurilor referitoare la prevenirea
coruptiei la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale din regiunile mai putin

dezvoltate.

Experti elaborare procedura:
TACEA PARASCHIV

TODEILA TIBERIU
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INTRODUCERE

Administratia publicad reprezintda un domeniu de o importantd majora, intrucat
asteptarile cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt strans
legate de modul in care este perceputa functionarea statului, de nivelul increderii in
sistemul public, de functionarea optima a institutiilor in acord cu necesitatile societatii. Din
aceasta perspectiva, administratia publica trebuie sd functioneze in baza unor principii si
valori legate de integritate, impartialitate, suprematia interesului public, responsabilitate,

raspundere si, nu in ultimul rand, transparenta.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru societatea
romaneasca in general, pentru autoritatile administratiei publice locale in special, drept
pentru care se manifesta o preocupare constanti de imbunititire a calitatii actului
administrativ prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a fenomenului de

coruptie.

Institutiile din Europa adera, respect si impart o serie de valori comune precum
legalitatea, transparenta, echitatea, diversitatea si evitarea conflictelor de interese. Liderii
institutiilor comunica aceste valori tuturor angajatilor. Ei pot lua decizia de a le transpune
in coduri de conduita care pot ghida comportamentul personalului din punct de vedere
profesional. Liderii creeaza conditiile optime pentru ca institutiile lor sa se poata adapta la
societatea in continua schimbare. Ei insisi cautd oportunititi de inovare si modernizare,

aplicand principiile bunei guvernari.

Romania, ca stat democratic european, promoveaza o politicd publica integratd in
materia consolidarii integritatii institutionale, bazata pe o atitudine proactiva, orientata
spre reducerea costurilor coruptiei, dezvoltarea mediului de afaceri bazat pe concurenta,
cresterea increderii publicului in justitie si administratie, precum si implicarea societatii

civile in procesele decizionale.
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Integritatea este o componenta a unei bune guvernari si a unui management public
eficient pentru ca sustine dezvoltarea locala prin alocarea eficienta a resurselor,
consolideaza increderea cetatenilor in administratia locald si previne dezinteresul

functionarilor publici si al alesilor locali.

Prevenirea savarsirii faptelor de coruptie reprezinta identificarea timpurie si
inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei acestora, Strategia Nationala Anticoruptie
2016-2020 stabilind sub forma de principiu faptul ca aceste activitati sunt prioritare si
imperative. Prevenirea faptelor de coruptie reprezinta unul dintre cele doua domenii

principale de activitate ale Directiei Generale Anticoruptie.

Activitatea directiei este orientata atat catre functionar, cel de la care se asteapta un
comportament integru in mod constant, cat si cdtre cetatean, in calitatea acestuia de
beneficiar al serviciilor publice, din partea caruia se doreste o atitudine caracterizata prin

cinste si moralitate.

Cultura organizationala este un set de valori si principii care da unei entitati identitate si
guverneaza toate procesele care au loc in ea. Prin cultura organizationala orice membru al
organizatiei se identifica cu aceasta. Mai mult, valorile si principiile care formeaza cultura

organizationala sunt acele elemente pe care membrii organizatiei le transmit catre exterior.

Raportul anticoruptie ale Uniunii Europene (EU Anticorruption Report)! reprezinta un
mecanism de evaluare periodica (o datd la 2 ani) a eforturilor anticoruptie a statelor
membre UE. Primul raport a fost publicat la inceputul anului 2014. Analizele expertilor in
materie de coruptie reflecta pozitia principalilor actori in diagrama cauzelor principale

generatoare de coruptie. Astfel, principalii factori cauzatori de coruptie sunt:

1http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
P ?-t‘_mf%ggng/ corruption/index_en.htm
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Figura 1. Principale surse ale coruptiei in UE
Sursa: Center for the Study of Democracy, Ruslan Stafanov
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I. SCOP, VALORI SI PRINCIPII
1.1. SCOPUL PROCEDURII

Prezenta procedura are drept scop promovarea eticii si integritatii la nivelul
Primariei Municipiului Vulcan, consolidarea capacitatii institutionale de a asigura calitatea
si accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului public, implementarea masurilor
anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de frauda, a
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitate, eficacitatea si eficientizarea

desfasurarii tuturor activitatilor pentru realizarea interesului public.

La data de 02.08.2018 a fost semnat contractul de finantare nr.210/02.08.2018-
Programul Operational Capacitate Administrativa POCA 2014-2020, incheiat intre
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene si UAT
Municipiul Vulcan, pentru proiectul ,UN PLUS DE TRANSPARENTA, ETICA SI
INTEGRITATE”

Obiectivul general al proiectului este cresterea transparentei actului administrativ in
Romania prin implementarea de mecanisme si masuri de prevenire a fenomenului de

coruptie, precum si pregatirea personalului din institutiile publice in acest sens.

Obiectivul specific al acestei proceduri este de a concepe si implementa un set de
norme de etica si integritate la nivelul Primariei Municipiului Vulcan, norme ce urmeaza a
fi respectate de catre personalul angajat si care in final vor conduce la cresterea integritatii
institutionale si prevenirea, respectiv combaterea fenomenului de coruptie la nivelul

autoritatii publice locale.

Deoarece prevederile cadrului normativ specific au o aplicabilitate generald, se simte
o nevoie acuta de raportare a acestora la particularitatea fiecarei institutii sau autoritati

publice.

Aceasta procedura vine in intampinarea nevoii angajatilor de a cunoaste, de a-si
actualiza si de a-si consolida cunostintele referitoare la normele de etica, integritate si

transparenta in exercitarea sarcinilor de serviciu.
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De asemenea, se urmareste reglementarea normelor de conduita astfel incat prin
respectarea acestora sa se asigure crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre
angajatii institutiei, indiferent carui nivel ierarhic apartin, intre institutie si cetateni sau
diferiti utilizatori finali ai serviciilor publice, precum si cresterea prestigiului institutiei prin

asigurarea unui serviciu de calitate.

SNA 2016-2020 pastreaza premisa asumarii de catre toate institutiile si autoritatile
publice, inclusiv intreprinderile publice si alte institutii aflate in coordonarea, subordinea si

sub autoritatea institutiilor publice, a urméatoarelor valori fundamentale:

» vointa politica - toate cele trei puteri in stat, respectiv puterea executiva,
judecatoreasca si cea legislativa, inteleg importanta unei societati lipsite de coruptie
si vor conlucra pentru ducerea la indeplinire a masurilor previzute de prezenta

strategie;

> integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva
a atributiilor de serviciu. Totodatd, acestia sunt obligati sa ia toate masurile necesare

pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati;

» prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autorititilor
publice au datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in
indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasca de functia
publicd pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale,

pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

» transparenta - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor asigura
accesul neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului

decizional si consultarea societatii civile in cadrul acestui proces.
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Fiecare masura se subsumeaza urmatoarelor principii, a caror respectare este esentiala

pentru realizarea unei administratii publice moderne si eficiente:

v principiul statului de drept, in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti
cetatenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului

si presupune separatia puterilor in stat;

v' principiul raspunderii, potrivit caruia autoritatile statului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si

eficienta strategiilor;

v principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfasurat de catre

fiecare organizatie;

v principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a
procedurilor anticoruptie: Institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa
implementeze si sa mentina proceduri puternice, care sa fie proportionale cu
riscurile si vulnerabilitatile institutionale si dimensionate in functie de resursele si

complexitatea organizatiei;

v principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile
"anti-mitd" nu vor fi eficiente dacad nu exista un mesaj clar dat de administratie de la
nivelul cel mai inalt cd mita nu este tolerata. Nivelul superior al conducerii pe fiecare
palier al administratiei trebuie sa initieze, si supravegheze si sa conduca, prin
puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei,
recunoscand faptul cd mita este contrard valorilor fundamentale ale integritatii,
transparentei si responsabilitatii si cd aceasta submineaza eficacitatea

organizationalg;

v principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de
integritate potrivit caruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a

premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative.
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Atat institutiile publice, cat si cele private, trebuie sd dea dovada de diligenta in
evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sa evalueze
riscurile de luare de mita asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a
unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa efectueze evaluari periodice ale
riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie sa verifice
daca respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in concordanta cu aceste

principii si orientdri;

v principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea
continua a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere
al indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele

pozitive pe care societatea le asteapta, cat si al managementului organizational;

v' principiul cooperarii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate in
prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sd coopereze indeaproape, asigurand o
conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza

a fi luate;

v' principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta
cooptarii societatii civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de

implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;

v' principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al

transparentei decizionale.

Procedura urmaireste implementarea unor masuri in ceea ce priveste exercitarea
atributiilor din autoritatea publicd locald de cdtre personalul angajat privind etica,

integritatea si combaterea anticoruptiei.

In urma elaboririi procedurii interne, masurile vizate in cadrul acesteia vor fi insotite de
un comportament adecvat in procesul punerii in practici a acestora, in activitatea

operationala.
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Astfel, personalul Primariei Municipiului Vulcan va da dovada de corectitudine, de
angajament fata de serviciul public, si de responsabilitate individuald, in vederea

combaterii fenomenului de coruptie in cadrul institutiei.
Procedura va urmari obiectivele generale ale Strategiei Nationale Anticoruptie, cum ar fi:

+ dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisi la

nivel central si local;

4+ cresterea integrititii institutionale prin includerea masurilor de prevenire

a coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale publice;

+ cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate

de catre angajati si beneficiarii serviciilor publice.

4+ consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilititilor si a riscurilor de
coruptie in activitatea desfasuratd de personalul Primariei Municipiului

Vulcan.

+ consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace

administrative.

+ cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin
aprobarea planului de integritate si autoevaluare periodica la nivelul
Primariei Municipiului Vulcan, inclusiv a celor subordonate/coordonate,

aflate sub autoritate.
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1.2. VALORILE PROMOVATE

Conducerea Primariei Municipiului Vulcan acorda prioritate respectarii standardelor
de etica si morala si se angajeaza sa implementeze toate masurile necesare prevenirii
situatiilor de abuz sau de erori in relatiile pe care institutia le are cu toate categoriile de

colaboratori, precum si in administrarea patrimoniului si gestionarea fondurilor publice.

Primiria Municipiului Vulcan constientizeaza necesitatea respectarii principiilor
privind integritatea in cadrul acestei institutii si apreciaza necesitatea raportarii la standard
de performanta ridicatd, dorind sa vina in intampinarea demersurilor societatii civile si a

propriilor angajati privind conduita externa si interna a reprezentantilor institutiei.

La baza tuturor activitatilor desfasurate in cadrul Priméariei Municipiului Vulcan stau

urmatoarele valori fundamentale:

Integritatea - sinceritate, consecventd si responsabilitate in toate actiunile
intreprinse sau coordonate. Angajatilor Primariei Municipiului Vulcan le este interzis sa
solicite sau sa accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori
beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin, sau sa abuzeze in vreun fel de

aceasta functie.

Legalitatea - suprematia Constitutiei si a Legii: nimeni nu este mai presus de lege;
nici o activitate desfiasuratd nu poate incilca legea; nici un motiv nu poate justifica

incélcarea legii.

Interesul public - prioritatea interesului public: interesul public, expresie a
necesitatilor colective, este mai presus decat interesul personal al angajatilor Primariei

Municipiului Vulcan in exercitarea functiei publice.

Profesionalismul - responsabilitate, competenta, eficientda, corectitudine si
constiinciozitate. Un comportament profesionist presupune utilizarea cunostintelor pentru
urmadrirea riguroasa a obtinerii rezultatului asteptat, asigura predictibilitatea rezultatelor

individuale si inspira incredere.
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Deschiderea si transparenta - activitatile desfasurate de angajatii Primariei
Municipiului Vulean in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii

cetatenilor.

Cinstea si corectitudinea - in realizarea atributiilor de serviciu si in exercitarea

functiei publice angajatii Primariei Municipiului Vulcan trebuie sa fie de buna credinta.

Atitudinea orientata spre cetatean - identificarea cerintelor si necesitatilor
beneficiarilor externi (cetateni sau persoane juridice) si interni. Ea presupune indeplinirea
acestor cerinte si necesitati, dar si obtinerea satisfactiei beneficiarului. Amabilitatea, buna-
vointad si buna-credintd trebuie si caracterizeze toate demersurile legate de indeplinirea

cerintelor cetateanului.

Angajatii Primariei Municipiului Vulcan au obligatia de a asigura un serviciu public de
calitate in beneficiul cetatenilor, prin participarea activa la luarea deciziilor si la

transpunerea lor in practica, in scopul realizarii competentelor institutiei publice.

Atitudinea orientata spre cetatean presupune, in conditiile legii, transparenta
administrativa, pentru a castiga si a mentine increderea comunitatii in integritatea,

impartialitatea si eficacitatea autoritatilor sau institutiilor publice.

Impartialitatea si independenta - adoptarea unei atitudini obiective, neutre
fata de orice interes politic, economic, religios sau de altd naturd in exercitarea functiei

publice.

Spiritul de echipa - implicare in efortul realizat, respectul si absenta discriminarii
in relatia cu ceilalti membri ai echipei, plasarea intereselor echipei deasupra celor

personale, comunicare si colaborare excelente in urmarirea obiectivelor comune.

Loialitatea - angajatii Primariei Municipiului Vulcan au obligatia de a apara in
mod loial prestigiul institutiei in care lucreaza, precum si de a se abtine de la orice act ori

fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.
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Libertatea gandirii si exprimarii - in indeplinirea atributiilor de serviciu,
angajatii Primariei Municipiului Vulcan au obligatia de a respecta demnitatea functiei
publice detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea intereselor institutiei. In
activitatea lor, angajatii Primariei Municipiului Vulcan au obligatia de a respecta libertatea
opiniilor, sa aiba o atitudine conciliantd si sa evite generarea conflictelor datorate

schimbului de pareri.

Confidentialitatea - angajatii Primdriei Municipiului Vulcan au datoria sd nu
dezvdluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei publice, dacd aceastd
dezvaluire este de natura sa atragd avantaje necuvenite ori sa prejudicieze imaginea sau
drepturile institutiei ori ale unor functionari publici, precum si ale persoanelor fizice sau

juridice.

Egalitatea de tratament - asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata
institutiilor publice: angajatii Primariei Municipiului Vulcan au indatorirea de a aplica

acelasi regim juridic in situatii identice sau similare.

Excelenta - Primaria Municipiului Vulcan urmareste excelenta in tot ceea ce isi

propune sa realizeze prin Performanta, Eficacitate si Eficienta.

Performanta - obiectivele pe care si le propune trebuie sd raspunda cerintelor,
necesitatilor prezente si anticipate ale cetatenilor si comunitétii, sa fie mai ambitioase decat

ale altor entitati similar si sa reprezinte un progres fata de propria activitate din trecut.
Eficacitatea - organizatia trebuie sa-si atinga obiectivele.

Eficienta - organizatia trebuie sa inregistreze costuri optime in raport cu

obiectivele propuse.
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1.3. PRINCIPIILE PROMOVATE

Prezenta procedura se intemeiaza pe urmatoarele principii generale:

cetdtenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si

presupune separatia puterilor in stat.

lipsite de integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfasurat de catre fiecare

organizatie.

procedurilor anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si

sd mentina proceduri puternice, care sd fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile

institutionale si dimensionate im functie de resursele si complexitatea organizatiei.

»anti-mita” nu vor fi eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de administratie de la nivelul
cel mai inalt cd mita nu este tolerata. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al
administratiei trebuie sa initieze, sa supravegheze si sd conduca, prin puterea exemplului,
punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul cd mita este
contrard valorilor fundamentale ale integritétii, transparentei si responsabilitatii si ca

aceasta submineaza eficacitatea organizationala.
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telor de coruptie si a incidentelor de

, potrivit caruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor
aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative. Atat institutiile publice, cat si
cele private trebuie sd dea dovada de diligentd in evaluarea partenerilor, agentilor si

contractorilor.

Fiecare entitate ar trebui sa evalueze riscurile de luare de mita asociate cu intrarea intr-un
parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa
efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente
contractuale trebuie sa verifice daca respectivele organizatii au politici si proceduri care

sunt in concordanta cu aceste principii si orientari.

oo A

] tit in combaterea coruptiei

, care se bazeaza pe evaluarea
continua a activitatilor institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al
indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe

care societatea le asteapta, cat si al managementului organizational.

Principiul cooperarii_si

prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o conceptie

unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate.

care recunoaste importanta
cooptarii societatii civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a

masurilor de prevenire a coruptiei.
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II. OBIECTIVE

2.1. OBIECTIVE GENERALE

Obiectivele prezentei proceduri sunt in stransa legatura cu obiectivele Strategiei
Nationale Anticoruptie si vizeazd prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie in

Primdria Municipiului Vulcan. Printre obiectivele urmarite se numara urmatoarele:

1. Prezentarea conceptelor de eticd, integritate, coruptie si a unor posibile paliere de

probleme specifice administratiei publice locale;

2. Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de catre

functionarii publici si personalul contractual din cadrul institutiei;

3. Asigurarea transparentei in exercitarea actului administrativ prin constientizarea si

responsabilizarea angajatilor cu privire la exercitarea sarcinilor de serviciu;

4. Constientizarea factorilor de decizie din cadrul institutiei cu privire la riscurile ce pot
aparea in sistem: nivel scazut de profesionalism, lipsa responsabilitatii in exercitarea
functiei, angajati nemultumiti de nivelul de salarizare si expusi astfel tentatiilor de

coruptie.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—————————— () 5 -

WWW.pocCa.ro

Pagina 1 6



* X
*
* *

* *
* 5 %

Programul Operational Capacitate Administrativa Instrumente Structurale
2014-2020

i |
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta!

2.2. OBIECTIVE SPECIFICE

Pentru implementarea obiectivelor generale ale Strategiei Nationale Anticoruptie in
Primaria Municipiului Vulcan se vor urmari si realiza urmatoarele obiective specifice:

v Cresterea transparentei institutionale si a proceselor decizionale;

v" Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor;

v' Imbunititirea capacititii de gestionare a esecului de management prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale;

v Cresterea integritdtii, reducerea vulnerabilitdtilor si a riscurilor de coruptie in
administratia publica locals;

v Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului;

v Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de
coruptie;

v' Imbunititirea calitativd si cantitativd a activititii de monitorizare si evaluare a
averilor si a intereselor, astfel incat sa se obtind efecte disuasive, care sa permita
limitarea cazurilor de averi nejustificate, conflicte de interese sau incompatibilitati;

v" Consolidarea mecanismelor de control administrativ;

v Consolidarea integritdtii institutionale prin planuri dezvoltate pe baza analizei de

risc si a standardelor de control managerial intern.
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III. CORUPTIA

3.1. DEFINITIA CORUPTIEI

Coruptia este: ,faptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct sau
indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit sau promisiunea unui astfel de
avantaj necuvenit, care afecteaza exercitiul normal al unei functii sau comportamentul
impus beneficiarului comisionului ilicit sau al avantajului necuvenit ori al promisiunii unui

astfel de avantaj necuvenit. 72

Coruptia este adesea insotita de alte fapte ilicite, cum ar fi traficul de influenta,
favorizare, prezentarea unor situatii financiare neconforme, utilizarea neadecvata a
bunurilor institutiei, santajul, abuzul de putere, imbogatire nejustificata. Aceste fapte
constituie infractiuni penale in majoritatea tarilor si pot presupune existenta unui act de

coruptie. De aceea, fiecare angajat trebuie sa fie foarte vigilent.

Exista multe definitii si explicatii ale acestui termen dar cea mai simpla ar fi aceea
care descrie coruptia ca fiind o stare de abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie.
De asemenea, o prezentare foarte potrivita este cea oferita de Transparency International
Romania, conform céreia coruptia este folosirea abuziva a puterii incredintate, in scopul
satisfacerii unor interese personale sau de grup. Potrivit acesteia, orice act al unei institutii
sau autoritati care are drept consecinta provocarea unei daune interesului public, in scopul

de a promova un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat drept "corupt"”.

Din pdcate, in societatea actuald, coruptia este extrem de raspanditd si afecteaza
toate palierele societatii, dar in mod special acea patura a populatiei care oricum este

dezavantajata social.

(1) Sursa: Conventia civild a Consiliului European privind coruptia, adoptata pe 04.11.1999 si intrata in vigoare pe
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Cei cu functii de conducere si care au o anumita putere, publica sau nu, profita de
aceasta si folosindu-se de mijloace neortodoxe (amenintare, santaj, mituire, inselaciune,
etc) obtin anumite avantaje pentru sine sau pentru un anumit grup de interese. De aceea
putem spune ca una din cauzele principale care favorizeaza aparitia si mentinerea
fenomenului coruptiei este nivelul scazut de trai al populatiei. Aceasta deoarece cu cat
populatia este mai saraca si mai needucata, cu atat poate fi mai usor de manipulat in scopul

satisfacerii unor interese personale.

Altd cauza principald a aparitiei coruptiei este needucarea populatiei in ceea ce
priveste aceastd notiune (exemplu — obiceiul impdmantenit deja de a indesa bancnota in

buzunarul medicului pentru ca altfel "nu se uitd la tine").

Contribuie foarte mult la mentinerea acestui fenomen si faptul ca, de multe ori,
institutiile statului nu au autoritatea necesara, si, mai grav, in cadrul unor institutii exista

persoane care nu iau in serios gravitatea acestui flagel sau, dimpotriva, chiar il incurajeaza.

Desi la nivel national lupta impotriva coruptiei este declaratd in mod oficial, este
mult drum de parcurs pana la eradicarea acesteia, si este nevoie in primul rand de mai
multd implicare din partea autoritatilor statului, de o actualizare a legislatiei in domeniu

care sa tina cont si de realitatea economico-sociala.
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3.2. CONSECINTELE CORUPTIEI

Fenomenul coruptiei in Romania are consecinte foarte grave, atat la nivel general,
nationalizat, cat si la nivel individual, al fiecirei gospodarii in parte. In mod paradoxal, cu
toate ca nivelul de trai scazut al populatiei este una din cauzele care genereaza coruptia,
acesta este si principalul efect al acestui flagel. Cei care deja se afla in categoria persoanelor
ce abia isi duc traiul de la o zi la alta sunt cei mai afectati de coruptie, iar cei care deja au un
nivel de trai ridicat o vor duce si mai bine, adancindu-se astfel diferenta intre paturile

sociale, intre "saraci" si "bogati".

De altfel, dupd revolutia din 1989, de la un mod de trai unitar pe care il aveau
romanii, s-a ajuns ca unele categorii sa se distanteze de altele, formand noi paturi sociale,
iar cu fiecare an ce a trecut, aceasta diferenta s-a adancit si mai tare. Asa cum spuneam,
principalul vinovat de acest lucru este coruptia, care, in loc sa fie eradicata, parca a prins

puteri tot mai mari odata cu trecerea timpului.

Dupa cum mentiona presedintele Transparency International in cadrul conferintei
de prezentare a Indicelui Perceperii Coruptiei pentru anul 2005, "coruptia este o cauza
majora a saraciei, precum si o bariera in depasirea acesteia. Ambele flagele se nutresc unul

pe altul, inchizand populatia intr-un cerc vicios al mizeriei".

Coruptia este un abuz de putere savarsit in exercitarea functiei publice/functiei de
demnitate publica de un angajat al administratiei publice indiferent de statut, structura sau
pozitie ierarhicd, in scopul obtinerii unui profit, satisfacerii unor interese personale sau de

grup personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, persoana fizica sau juridica.
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Din aceastd saracire a populatiei decurg si alte fenomene care de fapt sunt tot
consecinte ale coruptiei: cresterea tensiunii sociale — cei saraci incep sa 1i urasca tot mai
mult pe cei bogati, iar cei bogati sa 1i dispretuiasca pe saraci, degradarea valorilor morale

ale oamenilor, cresterea numarului de infractiuni.

Coruptia se resimte si in domeniul educatiei, pentru ca, pe langa calitatea slaba a
acestor servicii, tdnara generatie nu mai este motivata sa studieze, nu mai are siguranta ca
avand o diploma si o capacitate profesionala deosebita va fi apreciatd in societate si isi va
gasi locul de munca potrivit. Aceasta deoarece au constatat ca in societatea actuala sunt
promovati si pusi in functii cheie indivizi mediocri, fara nici o realizare profesionala sau

chiar fara pregatire in domeniu, dar care au o singura calitate: aceea de a fi corupti.

In sfera politicd si administrativi coruptia are ca repercusiuni subminarea

democratiei, discreditarea autoritatilor publice si inrautatirea imaginii tarii.

Coruptia poate avea ca si consecinte:
» Inrautatirea imaginii sau discreditarea institutiei;
» 1incurajarea iresponsabilitatii si a practicilor abuzive ;
> calitatea slaba a serviciilor acordate populatiei;

» degradarea valorilor morale;
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La nivel individual, coruptia poate avea urmatoarele consecinte:

» Coruptia aduce atingere reputatiei oamenilor care lucreaza pentru

institutie.
» Coruptia nu este o infractiune banala; atrage raspunderea penala.
» Coruptia te face vulnerabil la santaj.
» Coruptia te poate costa libertatea.
» Coruptia te poate costa slujba.

Prin urmare, toti angajatii trebuie sa-si indeplineasca indatoririle de serviciu intr-o
manierd impartiala si corectd. Comportamentul corupt intrd in contradictie cu astfel de
indatoriri si aduce atingere reputatiei serviciului public, distruge increderea in
impartialitatea si obiectivitatea administratiei publice si, prin urmare, baza pentru a trai
impreuna ca o comunitate. Din acest motiv, fiecare angajat are sarcina de a actiona intr-un

mod care sad ofere un exemplu pentru colegi, manageri si public.

Coruptia poate fi prevenitd si combdtutd numai in cazul in care toata lumea isi
asuma responsabilitatea si toti au ca obiectiv comun un loc de munca fara coruptie. Acest
lucru inseamna ca trebuie sd ne asiguram ca tertii nu au nici o posibilitate de influentare

necinstita in procesul de luare a deciziilor.

Aceasta presupune, de asemenea, ca nu ar trebui sa se acopere colegii corupti dintr-
un sentiment gresit de solidaritate sau loialitate. Toata lumea este obligata sa participe la
descoperirea activitatilor ilegale si trebuie sa contribuie la formarea unei imagini

institutionale pozitive.
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3.3. PREVENIREA CORUPTIEI

Masurile care pot fi adoptate ca raspuns la cauzele aparitiei faptelor de coruptie in

randul angajatilor sunt:

% cresterea nivelului de educatie profesionala si civica a angajatilor, precum

L)

si asumarea obligatiilor de conduita si etica profesionald prin promovarea

principiilor si normelor etice;

% informarea personalului cu privire la modul de sesizare a faptelor de
coruptie si a institutiilor care se ocupa de prevenirea si combaterea

coruptiei;

% respingerea categorica a tentatiilor oferite in schimbul indeplinirii
defectuoase sau neindeplinirii sarcinilor de serviciu (sume de bani,

bunuri, servicii, avantaje, etc.)

% sesizarea sefilor ierarhici ori a organelor de cercetare penala cu privire la
abaterile colegilor, inclusiv cu privire la activitatile infractionale ale

acestora;

% refuzarea categoricd a solicitdrilor de solutionare a unor cereri venite de la

~colegii” din diferite institutii, care sunt, uneori, la limita legalitatii;

% crearea unei imagini pozitive incd de la primul contact cu beneficiarul

serviciului public prin:

» atitudine pozitivd (surasul functionarului cand i se solicit o
informatie), disponibilitate, amabilitate, folosirea unei formule de
politete la inceputul unei discutii/convorbiri, claritatea mesajului,

etc.
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» adaptarea raspunsului pentru fiecare categorie social cu care se
interactioneaza si in functie de context (serviciile publice sunt
oferite tuturor in mod egal: tineri, batrani, saraci, bogati, etc.) fara

fraze complicate, termeni prea juridici;

» oferirea de informatii complete, clare, corecte, usor de inteles si in

timp util;

% crearea unei culturi organizatorice puternice de descurajare a faptelor de

coruptie;
% reglementarea activitatilor si a serviciilor publice;
% asigurarea transparentei si accesului la informatiile de interes public

% asigurarea transparentei si responsabilititii in gestionarea fondurilor si

bunurilor publice;
% declararea averilor si incompatibilitatilor;
% prevenirea si solutionarea conflictului de interese;
%+ participarea societatii civile si sectorului privat in activitatea anticoruptie;
% instruirea personalului;

% evaluarea periodica a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;
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3.4. PRINCIPALELE INFRACTIUNI DE CORUPTIE SI SERVICIU
SI ASIMILATE ACESTORA NECESAR A FI PREVENITE

INFRACTIUNI DE CORUPTIE SI SERVICIU

Principalele prevederi normative anticoruptie se regasesc in prezent in textul
Codului Penal si al Legii nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie. In cadrul acestor acte normative sunt reglementate principalele fapte

de coruptie, dupa cum urmeaza:
> Luarea de mita (art. 289 din Codul Penal)

Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul,
pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor

astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri.
» Traficul de influenta (art. 291 din Codul Penal)

Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de citre o persoana care are influenta sau
lasa sa se creada cd are influentd asupra unui functionar public si care promite ca il va
determina pe acesta sda indeplineasca, sd nu indeplineascd, sa urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act

contrar acestor indatoriri.
» Delapidarea (art. 295 din Codul Penal)

Insusirea, folosirea sau traficarea de ciitre un functionar public, in interesul siu ori

pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneazi sau le administreaza.
» Purtarea abuziva (art. 296 din Codul Penal)

Intrebuintarea de expresii jignitoare fata de o persoana de catre cel aflat in

exercitarea atributiilor de serviciu.
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» Abuzul in serviciu (art. 297 din Codul Penal)

Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o paguba
ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei

persoane juridice.
» Neglijenta in serviciu (art. 298 din Codul Penal)

Incilcarea din culpa de citre un functionar public a unei indatoriri de serviciu, prin
neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa, daca prin aceasta se cauzeaza o
paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale

unei persoane juridice.
» Uzurparea functiei (art. 300 din Codul Penal)

Fapta functionarului public care, in timpul serviciului, indeplineste un act ce nu intra

in atributiile sale, daca prin aceasta s-a produs una dintre urmarile prevazute in art. 297.
» Conflictul de interese (art. 301 din Codul Penal)

Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit
un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un
folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori pentru un afin pana la
gradul II inclusiv sau pentru o alta persoana cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de
munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice

natura.
» Violarea secretului corespondentei (art. 302 din Codul Penal)

Deschiderea, sustragerea, distrugerea sau retinerea, fara drept, a unei corespondente
adresate altuia, precum si divulgarea fara drept a continutului unei asemenea
corespondente, chiar atunci cand aceasta a fost trimisa deschisa ori a fost deschisa din

greseala.
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Interceptarea, fara drept, a unei convorbiri sau a unei comunicari efectuate prin

telefon sau prin orice mijloc electronic de comunicatii.

Divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea, catre o alta persoana sau catre
public, fara drept, a continutului unei convorbiri sau comunicari interceptate, chiar in cazul

in care faptuitorul a luat cunostinta de aceasta din greseala sau din intamplare.

» Divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice (art.

304 din Codul Penal)

Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt
destinate publicitatii, de catre cel care le cunoaste datorita atributiilor de serviciu, daca prin

aceasta sunt afectate interesele sau activitatea unei persoane.

Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt

destinate publicititii, de cétre cel care ia cunostintd de acestea.
» Obtinerea ilegala de fonduri (art. 306 din Codul Penal)

Folosirea ori prezentarea de documente sau date false, inexacte ori incomplete,
pentru primirea aprobadrilor sau garantiilor necesare acordarii finantdrilor obtinute sau

garantate din fonduri publice, daci are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri.
» Deturnarea de fonduri (art. 307 din Codul Penal)

Schimbarea destinatiei fondurilor banesti ori a resurselor materiale alocate unei

autoritati publice sau institutii publice, fara respectarea prevederilor legale.

Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor provenite

din finantarile obtinute sau garantate din fonduri publice.
INFRACTIUNI ASIMILATE INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE

Sunt considerate infractiuni asimilate faptelor de coruptie urmatoarele fapte, daca sunt
savarsite in scopul obtinerii, pentru sine sau pentru altul, de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite:
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(Art. 10 din Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea

faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare)

» Stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fatd de valoarea comerciala reala, a
bunurilor apartinind operatorilor economici la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de privatizare
ori de executare silitd, de reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei
operatiuni comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritatii publice sau institutiilor
publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a acestora sau de executare silitd, savarsita
de cei care au atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de executare

silita, de reorganizare ori lichidare judiciara;

» Acordarea de subventii cu incalcarea legii sau neurmarirea, conform legii, a

respectarii destinatiei subventiilor;

» Utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate, precum
si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care

urmeaza sa fie rambursate din fonduri publice.

(Art. 11 din Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea

faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare)

» Fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a
lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo insdrcinare,
intermediaza ori inlesneste efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare ori
participa cu capital la un asemenea operator economic, daca fapta este de natura a-i

aduce direct sau indirect un folos necuvenit.

(Art. 12 din Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea

faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare)

> Efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia,
atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de
tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei
sau Insarcinarii sale;
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» Folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.
(Art. 13 din Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea

faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare)

> Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un
sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial, de a
folosi influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de

bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.

(Art. 18 din Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea

faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare)

> Folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false, inexacte
sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din
bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei, schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor
obtinute din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de

aceasta.

Persoanele cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze organul de urmarire penala
sau, dupa caz, organul de constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la
orice date din care rezulti indici ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage

raspunderea penala.

Primiria Municipiului Vulcan a aderat la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare ale Strategiei Nationale Anticoruptie, sustinand
lupta anticoruptie si promovand integritatea, prioritatea interesului public si transparenta

procesului decizional.

In data de 15.12.2016 a fost semnatd de citre primarul Municipiului Vulcan
Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de

monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.
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Prin Declaratia de aderare Primarul Municipiului Vulcan si-a exprimat ferm,
angajamentul de continuarea a eforturilor anticoruptie prin toate mijloacele legale si
administrative corespunzatoare si indeplinirea obiectivelor stabilite prin Strategia

Nationala Anticoruptie 2016-2020 care interfereaza cu atributiile institutiei.

Primarul se angajeaza ca, impreuna cu reprezentantii institutiei, sa adopte toate
masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati,
precum si pentru respectarea interesului public mai presus de orice alt interes si isi asuma
indeplinirea obiectivelor specifice care tin de competenta exclusiva a institutiei pe care o

reprezinta.

Primaria Municipiului Vulcan isi propune construirea unei culturi organizationale
care sa faciliteze cunoasterea si respectarea valorilor si principiilor promovate de Strategia

Nationala Anticoruptie 2016-2020.
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IV. ETICA SI DEONTOLOGIA PROFESIONALA

Dictionarul explicativ al limbii romane defineste etica drept stiinta care se ocupa cu
studiul principiilor morale, cu legile lor de dezvoltare istorica, cu continutul lor de clasa si
cu rolul lor in viata sociald; totalitatea normelor de conduita morala corespunzatoare

ideologiei unei anumite clase sau societati.

Fiecare persoana care a crescut intr-un mediu sanatos moral a deprins inca din
copildrie notiunea de "bine" si "rau". Fiecare dintre noi ne-am dezvoltat deprinderile sociale
si ne-am integrat treptat in societate in urma repetarii de céatre adultii responsabili din jurul
nostru a unor cuvinte, seculare de altfel, si care ni s-au intiparit In memorie: "ai voie sa" si
"nu ai voie sa". De la aceste doua expresii porneste de fapt o intreaga stiinta (etica), stiinta
ce poate fi de asemenea exprimata intr-un mod elocvent de expresia "cei sapte ani de

acasa”.

Celebra sintagma nu este altceva decat un cumul al unor reguli de bun simt, reguli
privind comportamentul individual atat in intimitatea caminului, cat si in societate, si a
unor norme de comportament atat vizavi de propria persoana, de familia sau cunostintele

apropiate, cat si fata de ceilalti participanti la viata sociala sub diferitele ei forme.

In ansamblul lor, aceste norme de conduitd exprima valorile fundamentale ale unei
societati si reprezinta pietre pe care se cladeste o civilizatie, o tara sau o comunitate. De
respectarea acestor norme, de modul cum sunt ele privite si puse in practica de cétre fiecare
individ in parte depinde valoarea unei organizatii si felul cum este privita de cei din afara.
Dar, cel mai important, in grupurile umane care impartasesc o ideologie comuna, au o scara
de valori comuna, si care isi concentreaza toate eforturile in respectarea normelor etice pe
care se bazeaza ideologia respectiva, fard a se abate de la ele si fara a incalca regulile de baza
stabilite, rezultatele sunt pe masura, societatea este prospera si de aici porneste bunastarea

fiecarui individ in parte.
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Cu toate cd premisele si obiectivul este acelasi, normele care definesc cuvantul etica

sunt diferite de la o tara la alta, de la o civilizatie la alta sau de la o regiune a tarii la alta.

Ceea ce pentru un popor european este un lucru absolut normal si firesc, pentru un
popor asiatic reprezinta o jignire si o incélcare grava a bunului simt (de exemplu gestul de a
privi interlocutorul in ochi timp indelungat in timpul discutiei reprezinta pentru asiatici un
gest ofensator sau chiar o amenintare). Pentru ca intr-o organizatie normele de etica sa fie
recunoscute si mai ales cunoscute de catre toti participantii este necesara adoptarea unui
cod de deontologie profesionald. Deontologia profesionala se refera la normele de conduita
ce trebuie respectate in exercitarea unei profesiuni, practic impune celor ce exercitd aumite

profesii reguli stricte ce trebuie respectate.

In general aceste reguli se regisesc in statute, coduri, regulamente adoptate de
autoritati abilitate. Este exact ceea ce se doreste de la prezenta procedura — ca fiecare sa stie
ce are de facut in exercitarea functiei pe care o detine astfel incat valorile si regulile

mentionate sa fie respectate in mod unitar.

4.1.INTEGRITATE — VALOARE MORALA FUNDAMENTALA

Dictionarul explicativ al limbii romane defineste integritatea drept insusirea de a fi
integru; cinste, probitate; incoruptibilitate sau insusirea de a fi sau de a ramaéane intact,

intreg.

La fel ca deontologia, ce este definitd mai sus, si integritatea este reprezentata prin
asumarea unui cumul de norme etice, doar ca de aceastd datda aceste norme nu se refera

doar la activitatea profesionala, ci si la cea personala.

Daca un individ este drept si cinstit cu el insusi si in toate actiunile sale urmareste sa
aiba un comportament corect, fard a se abate de la regulile stabilite, putem spune ca acesta

este un om integru.
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Un om integru este un om care are anumite principii, principii la care tine si pe care
le respecta, chiar daca consecintele sunt in dezavantajul lui sau chiar daca are de suferit in

urma incercarii sale de a fi corect.

Dar, desi nu acesta este scopul lui, intotdeauna acest om va fi apreciat si respectat de
cei din jur, dovedind astfel ca se poate avea incredere in el si ca daca spune sau promite

ceva isi va tine promisiunea.

Un astfel de angajat este un real castig pentru o organizatie, cu atat mai mult este
potrivit a-si desfasura activitatea in sectorul public, unde tentatiile sunt la tot pasul si unde
cinstea si corectitudinea ar trebui sa faca parte, practic, din fisa postului. Aceasta deoarece
imaginea publica a unei administratii are la baza nu numai integritatea alesilor locali, dar si
integritatea fiecarui angajat, fie ca este functionar public sau personal contractual. Actiunile
acestora influenteaza rezultatele activitatii desfasurate de institutia respectiva, de aceea se
doreste ca in cadrul organizatiei sa existe acelasi sistem de valori care sa fie nu doar

cunoscute de toatd lumea ci si respectate.

Cresterea calitdtii serviciilor precum si imbunatdtirea capacitatii administrative la
toate nivelurile, reprezinta priorititi ale Guvernului Romaniei in contextual alinierii la
cerintele Uniunii Europene. Acest lucru se fundamenteaza pe asigurarea integritatii

functionarilor publici si a alesilor locali.

Dorinta oricarui stat democratic contemporan este de recunoastere a valorilor, a
persoanei, a drepturilor si libertatilor acesteia, persoanele aflate la guvernare avand
obligatia sd acorde prioritate acelor valori pe care le considera mai importante, fara insa a

dauna prin optiunea facuta altor persoane, grupuri sociale.

Administratia publicd din Romania functioneaza in principal pe principiul legalitatii,
altfel spus, reprezinta acea activitate de aducere la indeplinire a legii, de organizare sau

realizare efectiva a serviciilor publice.

Mecanismul administratiei publice se poate considera functional in momentul in care

cetateanului, principalul beneficiar al serviciilor publice, i se acorda prioritatea cuvenita.
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O administratie moderna urmareste asigurarea unei integrititi in mecanismul
administrativ, consolidarea si largirea cadrului de participare a societatii civile la procesul
decizional, comunicarea transparenta cu cetiatenii, un management eficient al serviciilor

publice.

De asemenea, imaginea publicd a unei administratii este data si de integritatea
proceselor desfasurate in cadrul acesteia — de luare a deciziilor, de punerea in aplicare a
acestora, de gestiune a banilor publici. Una din modalitdtile prin care administratia
informeaza si tine la curent cetdtenii cu privire la cele mentionate mai sus este
transparenta. Termenul de transparenta a activitatii desfasurate in institutiile publice se
referda la asigurarea accesului cetatenilor la documentele emise de acestea, precum si la

consultarea cetatenilor cu privire la adoptarea unor hotarari.

Integritatea este una dintre caracteristicile majore ale administratiei publice in
societatile dezvoltate. Importanta administratiei locale rezida in faptul ca ea este intaiul
palier de rezolvare a problemelor cetdteanului, prima veriga cu care el intra in contact.
Pentru oricare dintre problemele sale, cetiateanul se adreseaza in primul rand
reprezentantilor locali, chiar daca, in unele cazuri, administratia locala nu are in mod legal

competenta pentru a rezolva acea problema.

Prin integritatea publica se intelege atat integritatea proceselor (de luare a
deciziilor, de implementare a deciziilor, de gestiune a banilor publici), dar si integritatea la
nivelul personalului cu roluri cheie din administratia publica locala. Exercitarea unei functii
publice/mandat se incadreaza in categoria acelor profesii care prezinta riscuri, ca prin

modul in care are loc, sd 1i afecteze pe cetéteni.

Integritatea reprezinta totodata un cumul de valori ce inglobeaza probitatea-
corectitudinea de care trebuie sa dea dovada un functionar public in indeplinirea sarcinilor
de serviciu sau un ales local in exercitarea mandatului — “acelasi continut care este un

drept este si o datorie, si ceea ce este o datorie este si un drept”.
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Functionarul public/alesul local are dreptul de a exercita o functie publicd/un mandat
atat timp cat intelege ca acea functie este o datorie pentru el. Demnitatea, impartialitatea si
fidelitatea completeaza cercul valorilor conceptului de integritate. Tocmai caracterul public
al functiei/calitatea de reprezentat al colectivitatii locale interzice functionarului/alesului
local sa se comporte ca ceilalti si sa ceara foloase materiale sau alte avantaje pentru el sau

pentru altii.

Alesii locali au indatorirea de a-si exercita mandatul cu buna-credinta si fidelitate fata
de tara si colectivitatea care i-a ales, in acord cu interesele generale ale acesteia, sa se
supuna regulilor de curtoazie si disciplina si sa nu foloseasca in cuvantul lor sau in relatiile

cu cetatenii expresii injurioase, ofensatoare sau calomnioase.

In altd ordine de idei, integritatea in cadrul activititii desfisurate de citre angajatii
institutiilor publice presupune acordarea aceluiasi tip de tratament tuturor cetatenilor cu
care colaboreazd, fara a face discriminari de orice natura. Integritatea este practic rezultatul
concret al respectarii tuturor principiilor ce guverneaza conduita profesionala a

functionarilor publici si personalului contractual.
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4.2. NORME DE ETICA

Pentru a veni in sprijinul administratiei publice din municipiul Vulcan, in cadrul
acestui capitol se vor institui o serie de masuri cu privire la comportamentul personalului in
exercitarea atributiilor, in relatiile cu cetatenii, precum si reguli de comportament intre

angajati si intre personalul de executie si personalul de conducere al institutiei.

Toate acestea vor fi implementate ulterior si respectate atat de catre functionarii

publici cat si de catre personalul contractual al Primariei municipiului Vulcan.

In urma respectirii si implementirii acestor norme de etici si integritate se doreste
ca toti participantii la procesul de administratie publica sd cunoasca exact care este rolul lor

si cum pot participa activ la prevenirea fenomenul coruptiei.
4.3. NORME DE ETICA IN EXERCITAREA ATRIBUTIILOR

% Angajatii sunt obligati sa isi indeplineascd indatoririle ce le revin in
exercitarea functiei, atributiilor sau insdrcindrilor incredintate cu
profesionalism, impartialitate si cu respectarea stricta a Constitutiei, a legilor
si a normelor de conduita profesionala.

% Angajatii sunt obligati sa rezolve, cu celeritate si in termenele stabilite de lege
sau de superiorii ierarhici, lucrarile repartizate.

% Angajatii sunt obligati sd respecte programul de lucru stabilit in cadrul
institutiei, precum si regulile interne cu privire la deplasarea pe teren.

% Angajatilor le este interzis sa pretinda sau sa accepte bani, bunuri ori valori in
scopul de a indeplini sau de a nu indeplini atributiile de serviciu si sa
primeasca in schimbul acestor favoruri sarcini sau lucrari care nu intra in aria
competentelor stabilite prin fisa postului.

% Angajatii nu trebuie sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri,

invitatii sau orice alt avantaj, destinate personal sau destinate familiei,

parintilor, prietenilor, care le pot influenta deciziile in exercitarea functiei

detinute sau care pot reprezenta o recompensa privind aceste decizii.
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Angajatii sunt obligati ca, in cazul in care iau la cunostinta de orice fel de
tentativa sau de savarsire a unui act de coruptie in cadrul institutiei, sa
informeze superiorii si celelalte organe competente.

Angajatilor le este interzis sid uzeze de functia pe care o detin in cadrul
institutiei pentru a-si rezolva probleme de ordin personal.

Angajatii au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, sa se abtina de
la exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor
politice, sa nu favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie cireia ii este
aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice.

Angajatii au obligatia sd pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, precum
si confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de
care iau cunostinta in exercitarea functiei, cu exceptia informatiilor de interes
public.

Angajatii au obligatia de a asigura transparenta deciziilor luate, in conditiile
legii, pentru a castiga si mentine increderea publicului in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea institutiei.

Angajatii au obligatia de a apara in mod loial prestigiul institutiei publice si de
a se abtine de la orice act care poate aduce prejudicii imaginii sau intereselor
egale ale acesteia.

Angajatilor le este interzis sd exprime in public aprecieri neconforme cu
realitatea in legatura cu activitatea institutiei, cu proiectele cu caracter
normativ sau individual.

Angajatilor din cadrul Primariei Municipiului Vulcan care au cunostinta de
litigiile in care institutia are calitatea de parte le este interzis sa faca aprecieri
neautorizate in legatura cu acestea.

Angajatilor le este interzis sa acorde consultanta sau asistentd persoanelor
fizice sau juridice care deruleaza sau intentioneaza sa deruleze actiuni juridice

ori de altd natura impotriva Primariei municipiului Vulcan.
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Dezvaluirea informatiilor care nu au caracter public sau transmiterea unor
documente care contin asemenea informatii la solicitarea reprezentantilor
unei alte autoritati publice, este permisa numai cu acordul conducatorului
institutiei.

Relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre functionarul
public desemnat in acest sens de catre primar.

Personalul are obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile
institutiei numai pentru desfasurarea activitatilor aferente functiei detinute.
Angajatilor care desfasoara activitati publicistice in interes personal sau
activitati didactice le este interzis sa foloseasca timpul de lucru ori logistica
institutiei pentru realizarea acestora.

Angajatii nu au voie sa furnizeze informatii referitoare la bunurile proprietate
publica sau privata a statului supuse operatiunilor de vanzare, concesionare
sau inchiriere.

Angajatilor Primariei municipiului Vulcan nu le este permis sa achizitioneze
un bun aflat in proprietatea statului sau a institutiei dacd in decursul
indeplinirii atributiilor de serviciu au luat la cunostinta de valoarea acestor
bunuri, daca au participat la organizarea vanzarii bunului respectiv, daca pot
influenta operatiunile de vanzare, sau dacd au obtinut orice alt fel de
informatii legate de bunul respectiv, informatii la care alte persoane nu au
avut acces.

Din punct de vedere politic, personalului 1i sunt interzise urmatoarele: sa
participe la colectarea de fonduri pentru partidele politice; sd furnizeze sprijin
logistic candidatilor la functii de demnitate publicd; sa colaboreze, atat in
cadrul relatiilor de serviciu, cat si in afara acestora, cu persoanele care fac
donatii ori sponsorizari partidelor politice; si afiseze in cadrul institutiei
insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla sau denumirea partidelor politice

ori a candidatilor acestora.
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In procesul de luare a deciziilor, angajatii au obligatia de a actiona conform
prevederilor legale si de a nu promite luarea unei decizii de catre institutie, de
catre alti functionari publici, sau indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.
Personalul angajat are obligatia de a nu interveni sau influenta vreo ancheta,
de orice natura ar fi aceasta din cadrul institutiei sau din afara, in
considerarea functiei pe care o detin.

Functionarii publici au obligatia sa se abtina de la orice fapta care ar putea
aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului
functionarilor publici.

Functionarii publici au obligatia sd completeze si sd depund la
compartimentul resurse umane declaratia de avere si declaratia de interese, la
numirea si incetarea raportului de serviciu, precum si anual, pana la data de
15 iunie.

Functionarii publici au dreptul sd fie membri ai unui partid politic, dar le este
interzis sa faca parte din structurile de conducere ale partidelor politice.
Functionarii publici, precum si personalul contractual cu functii de conducere
au obligatia ca, in termen de 30 de zile de la primire, sa declare si sa prezinte
la conducatorul institutiei, bunurile pe care le-a primit cu titlu gratuit in
exercitarea functiei in cadrul unor activitati de protocol. Sunt exceptate de la
declarare medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele
asemenea, precum si obiectele de birotica cu o valoare de pana la 50 euro.
Functionarul public va beneficia de protectie impotriva amenintarilor,
violentelor, faptelor de ultraj cdrora le-ar putea fi victima in exercitarea
functiei publice sau in legdtura cu aceasta. Pentru garantarea acestui drept,

institutia publicd va solicita sprijinul organelor abilitate, potrivit legii.
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4.4. NORME DE ETICA PRIVIND RELATIILE DINTRE ANGAJATI

>

Indiferent de functia detinuta, fiecare angajat al Primariei Municipiului
Vulcan adoptd un comportament bazat pe respect, buna-credintd,
corectitudine, impartialitate, obiectivitate si amabilitate, atat in relatiile cu
ceilalti colegi cat si cu partenerii de lucru si dialog a altor institutii si

organizatii.

Este interzisa orice discriminare intre angajati pe criterii politice, de
apartenenta sindicala, convingeri religioase, etnice, de sex, orientare sexuala,

stare materiald, origine sociala sau de orice altd asemenea natura.

In relatiile cu colegii, personalului ii este interzis sa intrebuinteze expresii
jignitoare sau sa aduca atingere onoarei sau demnitatii acestora prin

dezvaluirea unor aspecte ale vietii private.

Este interzisa formularea unor sesizari false sau plangeri calomnioase

impotriva personalului din cadrul institutiei.

Angajatilor le este interzis sa intervina pe langa colegii din alte departamente
pentru solutionarea unor cereri care intra in competenta acestora de

rezolvare.

Personalului din cadrul institutiei ii este interzis sa impuna celorlalti salariati
sd se Inscrie in organizatii sau asociatii, indiferent de natura acestora, ori sa le

sugereze acest lucru promitandu-le avantaje materiale sau profesionale.

Personalul cu vechime in muncad trebuie sia manifeste rabdare si tact in
relatiile cu persoanele nou angajate, si sa aiba disponibilitate in a-i ajuta pe
acestia sa inteleaga si sa rezolve problemele astfel incat activitatea si imaginea

institutiei sa nu fie afectata.
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> In cadrul relatiilor dintre salariatii Priméiriei Municipiului Vulcan trebuie
promovat spiritul de colegialitate, in scopul asigurarii unui climat de lucru

placut.

4.5. NORME DE ETICA PRIVIND RELATIILE DINTRE STRUCTURILE
DE CONDUCERE SI PERSONALUL DE EXECUTIE

v Angajatii au dreptul de a fi informati cu privire la deciziile care 1i vizeaza in
mod direct.

v Personalul cu functii de conducere are obligatia de a repartiza in mod
echitabil sarcinile de serviciu angajatilor din subordine, fara favoritisme si
fara discriminari.

v" Angajatii cu functii de conducere sunt obligati sd sprijine propunerile si
initiativele motivate ale personalului din subordine, in vederea imbunatatirii
activitatii institutiei, precum si a calitatii serviciilor publice oferite cetédtenilor.

v' Angajatii care exercitd functii de conducere au obligatia sa asigure
personalului din subordine egalitate de sanse si tratament cu privire la
dezvoltarea carierei acestora.

v Personalul de conducere are obligatia sa aplice cu obiectivitate criteriile de
evaluare a competentei profesionale pentru angajatii din subordine,
excluzand orice forma de favoritism ori discriminare.

v" Se interzice personalului de conducere si favorizeze ori sa defavorizeze
accesul sau promovarea in functie pe criterii discriminatorii de rudenie,
afinitate sau alte criterii.

v Angajatii sunt obligati sa se conformeze dispozitiilor primite de la superiorii
ierarhici. Daca angajatul considera ca acestea nu sunt legale, are dreptul sa
refuze indeplinirea dispozitiilor, in scris si motivat.

v" Daca angajatul primeste o dispozitie formulata in scris, acesta este obligat sd o
execute, cu exceptia cazului in care dispozitia este vidit ilegald. In acest caz,
angajatul are indatorirea sa aduca aceasta situatie la cunostinta superiorului

ierarhic al persoanei care a emis dispozitia.
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4.6. NORME DE ETICA PRIVIND RELATIILE CU CETATENII

= In relatiile cu cetitenii angajatii trebuie si se comporte civilizat, si dea
dovadda de amabilitate si solicitudine, adoptand o atitudine politicoasa si

ferma.

* In discutiile purtate cu cetatenii, salariatii trebuie sa aiba o atitudine

concilianta si sa evite generarea conflictelor datorate parerilor diferite.

= Relatia angajatilor cu cetatenii trebuie sa se desfisoare in limitele
competentelor si prevederilor legale, cu respectarea drepturilor si libertatilor

constitutionale ale cetatenilor.

= Angajatii sunt obligati sa asigure ocrotirea drepturilor si intereselor legitime
ale cetdtenilor, fara sa se foloseasca de functiile, atributiile ori insarcinarile
primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani,

bunuri sau alte foloase necuvenite.

= Angajatii au obligatia sa acorde sprijin, potrivit competentelor legale,
cetatenilor cu care interactioneaza in timpul indeplinirii atributiilor de
serviciu. In acest sens, daci rezolvarea problemei cetiteanului nu este de
competenta sa, angajatul il va indruma catre biroul sau serviciul care are
responsabilitdti in domeniul solicitat si unde va fi informat cu privire la

modalitatile de solutionare a situatiei sale.

= Angajatii trebuie sa respecte principiul egalitétii cetdtenilor in fata legii prin
adoptarea unor solutii similare sau identice raportate la acelasi tip de

problema.

= In relatiile cu cetitenii, angajatii trebuie si actioneze astfel incat si fie
eliminata orice forma de discriminare bazatd pe aspecte privind
nationalitatea, convingerile religioase si politice, starea materiala, sanatatea,

varsta, sexul.
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V. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Pe langa necesitatea elaborarii prezentei proceduri ca rezultat al proiectului "Un plus
de transparenta, etica si integritate" demarat in cadrul Primariei Municipiului Vulcan,
aceasta constituie si un pas urmator recomandat a fi efectuat in urma culegerii de date din

cadrul institutiei si analizei acestora.

Conform raportului final intocmit de expertul responsabil cu culegerea de date din
cadrul Primariei Municipiului Vulcan, s-a constatat ca un procent destul de mare din cei
intervievati nu se considera suficient de pregatiti in ceea ce priveste normele de conduita,

etica si integritate.

Astfel, in cadrul chestionarelor completate de un numar de 80 salariati, la intrebarea
"Considerati ca sunteti suficient de pregatit privind aspectele legislative de aplicare a
normelor de conduita, eticd, transparentd, integritate si anticoruptie in ceea ce priveste
exercitarea atributiilor de functionar public/personal contractual al Primariei

Municipiului Vulcan?" au fost date urmatoarele raspunsuri:

Da — 27,5% (22 salariati)
Nu - 11,25% (9 salariati)
Suficient — 18,75% (15 salariati)

YV V V V

Nu as refuza participarea la un curs de perfectionare, privind aceste aspecte — 42,5%
(34 salariati).
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Gradul de cunoastere a legislatiei privind normele de
conduita, etica si integritate in cadrul Primariei
Municipiului Vulcan

O Cunosc legislatia

E Nu cunosc legislatia
O Cunosc legislatia suficient

O Nu ar refuza participarea la cursuri
privind aceste aspecte

Se observa din diagrama de mai sus ca este necesara elaborarea prezentei proceduri
care sa cumuleze toate normele existente in legislatia specifica referitoare la conduita, etica,
integritate si anticoruptie, precum si adaptarea acestor norme la activitatea specifica din
cadrul institutiei. Acestea trebuie nu doar sa fie aduse la cunostinta salariatilor, ci sa si fie

puse in practica de catre acestia.

De altfel, unul din rezultatele proiectului (rezultat program 3) este aplicarea unitara
a normelor, mecanismelor si procedurilor in materie de etica si integritate in autoritatile si
institutiile publice, motiv pentru care se recomanda emiterea unei dispozitii interne privind

implementarea acestei proceduri.
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Criterii st masuri recomandate ca bune practici:

» Conducerea Primariei Municipiului Vulcan sprijina puternic, explicit si vizibil
strategia interna de prevenire a coruptiei si reprezinta un model de conduita pentru

angajati.

> In vederea exercitirii atributiilor specifice precum si pentru a se asigura
consolidarea rolului institutional al consilierului de etica, Primaria Municipiului
Vulcan trebuie sd asigure conditiile necesare participarii consilierului de eticad la
programe de formare profesionald avand tematici precum, etica, conduita si

integritate, masuri anticoruptie si comunicare.

» Dezvoltarea si aplicarea periodicd a unei analize a riscurilor si vulnerabilitatilor la

coruptie si aplicarea unor proceduri diferentiate in functie de nivelul de risc;

» Managementul reputatiei — anticiparea si luarea in considerare a asteptarilor sau
criticilor factorilor interesati pentru a minimiza riscul unor luari de pozitie publice

negative la adresa institutiei;

> Intirirea verigii mai slabe — integritatea unei institutii publice este egali cu
rezistenta la coruptie a celei mai vulnerabile atributii la coruptie. Este suficient ca o
mica parte din angajati sa fie corupti pentru ca reputatia institutiei sa aiba de suferit.
Aceasta vulnerabilitate la coruptie poate fi pusa in evidenta de organele de cercetare
penala sau de catre mass-media cu consecinte negative pentru conducerea institutiei
respective. Prevenirea acestor situatii se poate realiza prin identificarea verigii/

atributiei vulnerabile gi luarea de masuri de reducere a vulnerabilitatilor;

» Asigurarea formarii profesionale continue pentru angajatii institutiei in privinta
eticii, conduitei si prevenirii coruptiei — standardele si procedurile sunt comunicate

efectiv personalului;

» Raportarea incidentelor de integritate autoritdtilor competente ale statului, atunci
cand acestea sunt constatate;
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> Respectarea termenelor si a angajamentelor asumate si evaluarea anuala a masurilor

de prevenire a coruptiei;

» Revizuirea anuala a standardelor si procedurilor de prevenire a coruptiei avand in

vedere noile dezvoltari de la nivel national sau international.
» Audit intern si controale interne inopinate.

Toate aceste criterii pot fi sumarizate in 5 elemente cheie ale unei

politici interne integre:

1. Definirea valorilor, normelor si procedurilor interne la care se adauga procedurile

impuse de actele normative in vigoare;

2. Formarea profesionald in domeniul eticii si prevenirii coruptiei ca parte a dezvoltarii

profesionale;

3. Dezvoltarea de structuri interne cu rol in prevenirea coruptiei si monitorizarea

respectarii conformitatii cu valorile, normele si procedurile declarate;

4. Practicarea eticii si prevenirii coruptiei de citre conducerea institutiei si de catre

personal;

5. Evaluarea periodica a managementul integritatii in cadrul institutiei publice si

comunicarea publicd a rezultatelor.

Urmare a analizei efectuate si a problemelor identificate si tinand cont de
documentele in domeniul riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie elaborate la nivel
central, s-a conturat necesitatea unei abordari strategice din perspectiva institutionala, care
sd asigure cadrul necesar implementarii unor instrumente si bune practici la nivelul

institutiei:
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Obiectivul 1 — Prevenirea coruptiei in institutiile publice
Obiective specifice:

+ Remedierea vulnerabilitatilor specifice institutiei prin implementarea sistematica a

masurilor preventive.

+ Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a

datelor publice deschise puse la dispozitie de catre autoritatile publice.

+ Cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in materia achizitiilor

publice;

+ Consolidarea integritatii, eficientei si transparentei la nivelul administratiei publice

locale.
Obiectivul 2 — Cresterea gradului de educatie anticoruptie
Obiective specifice:

+ Dezvoltarea componentei anticoruptie a curricumului de formare continud pentru

personalul propriu al institutiei.
Obiectivul 3 — Prevenirea coruptiei in institutiile publice
Obiective specifice:
+ Consolidarea mecanismelor de control administrativ.

Riscuri si bariere:

» dinamica cadrului legislativ;

» responsabilizarea personalului;

» schimbarea calendarului de actiuni planificate initial;

»>insuficienta informare sau cunoastere a cetateanului.
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Un factor important in asigurarea integritatii aparatului administrativ este cetateanul,
sau mai precis relatia institutie publicd-cetdtean. In societatea actuald, cetiteanul
trebuie sa inteleaga ca intre institutie si acesta exista o relatie bilaterala ce presupune ca
fiecare parte are atat drepturi, cat si obligatii. Avand in vedere ca in acest raport sunt
implicati doi actori sociali, este important si se plece de la ideea de a constientiza
cetdateanul cd implicarea in problemele comunitatii este o datorie, o obligatie. Astfel, daca ei
se implicd activ in aceasta relatie, atunci, in mod inevitabil, viziunea si interesele acestora

vor fi reflectate in proiectele autoritatilor sau institutiilor publice, locale sau centrale.

Informarea reprezinta primul nivel al implicarii cetatenilor, pentru ca fara a fi
informati, acestia nu pot participa activ. Aceasta presupune eforturi atidt din partea

cetatenilor, cat si din partea administratiei publice.

Obligatia principala pe care cetateanul ar trebui sa o constientizeze este de a nu oferi
mitd, adicd de a nu incuraja o conduitd necorespunzatoare unui functionar public/ales

local.

Actul de coruptie implica de asemenea doi actori sociali, iar gravitatea situatiei consta

in faptul ca cetateanul este cel care stabileste o ,rutind” prin acordarea diferitelor cadouri.

O integritate in mecanismul administrativ se creeaza doar cu o implicare egala si

activa a ambilor parteneri: cetdteni si autoritati publice.

Motivarea, profesionalismul apar in momentul in care functionarul public este

respectat de catre puterea politica aflatad la guvernare, indiferent de doctrina politica.

Conduita profesionald, indiferent cd este vorba despre un functionar public/ales local
sau de o persoana dintr-o alta categorie profesionala, presupune mai intai de toate loialitate
fata de institutia in care persoana respectiva isi desfiasoara activitatea si unde este

remunerata, cat si de colectivitatea locala care i-a ales si in fata careia sunt responsabili.
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Tocmai calitatea de reprezentanti ai colectivitatii locale obliga alesii locali la probitate si
discretie profesionala, respectarea regulilor de curtoazie si disciplina, ceea ce reprezinta

insusi conceptul integritatii.

Un comportament integru inseamna un comportament cinstit, necorupt. In perceptia
cetatenilor, cel mai des intalnite practici institutionale care stau la baza coruptiei sunt
ascunderea, distorsionarea sau blocarea accesului la informatie si conflictele de interese si

incompatibilitatile.

Pentru a preveni aceste aspecte, cat si conflictul de interese si starile de
incompatibilitate, alesii locali/functionarii publici au indatorirea de a-si exercita atributiile

in conformitate cu reglementarile legale in vigoare.
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VI. CADRUL JURIDIC

Prezenta procedura are ca punct de plecare normele legislative in vigoare in domeniul
eticii, integritatii si al anticoruptiei. Legislatia specifica identificata in acest domeniu este

urmatoarea:

v Constitutia Romaniei;

<\

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici;

<

Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice;

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici;

Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatii publice;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;

Legea 286/2009 privind Codul Penal — Titlul V;

N N NN

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de

coruptie;

<\

Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,

functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere;

v' Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei;

v Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

v Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu

gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

Paginés 1

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—————————— () 5 -

WWW.pocCa.ro




* X
*
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativi Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014-2020

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

v Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

v" Hotararea Guvernului nr. 215/2012 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2012-2015, a inventarului masurilor preventive
anticoruptie i a indicatorilor de evaluare, precum si a Planului national de actiune
pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2012-2015;

v' Hotararea Guvernului nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de
performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor
de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire
a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public;

v Declaratia privind aderarea la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020;

v" Planul de integritate al UAT Municipiul Vulcan.
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